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1[1] Herald Sun, 29/3/05.

2[2] OECD 2003, Employment outlook.
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3[3] ACOSS 2005, Disability Support Pension, myths and realities at 
www.acoss.org.au

4[4] Productivity Commission, Economic effects of population ageing. Draft Report, 
2004.

5[5] FACS data on receipt of social security payments (excluding age pension and 
student payments), ABS data on full time employment.
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6[6] Reference Group on Welfare reform 2000 Participation support for an equitable 
society. Abbott and Vanstone 2002, Building a simpler system.
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7[7] Hon Andrews, K Speech to Sydney Institute, March 2005.

Source: ACOSS Info 369 – April 2005



+������,����*�@���
������� ����������

�����������������������
�����
����������

�����
�"�9������
�������
�����
���������
�����������
��������������������	��)�

��������#��
�������������
����������
����������	���������
�"�%�
���������

��������������������������������� ���	�������������������������������	����

!�
��)�����������������������������������
	����������
�������
������)��������

��
�������
�����
���#����������
����
���
	���)��
�������)����*	�����"+�I-���

�������	��
�����2����!����%	 ���������
�K��

������2���
������2�
�����3��
��4�����
���'�!���������5�
�����)�������)�=>>D�

��	
��5���������

��/��$�����+��$
��$�������*
0��������,���������*��
��

-���1� �
���������������� ��&�!�����!���!
������!��������
������ ��'�����

������)��������������
��������
������������)�	����������������������)������5�

��/��$�����+��$
��$�������*
0��������,���������*��
�5�

����5BB!!!"����"�	��"���B�!�B������B������"����

�	����(�
���)�$�	��
�������������	�������	 ��������
���
�������!��
��'�����

��������"�

�����
 ������ �
�
���!��

��$!
�.�$$�
+�
����+���*
@��.���
� ����2
�2�
,��+�$!
�/��*��+�����$��

��*
��

,
�."�%��
�����.�������%
������
�������
�������.�������������������0���
�����

����������%	 ����.���������,�
����
��������0
 �����
�������.�������������������

�	���
��������2����
���%���
5����������������������9���@��������5������
���!�

�������.�
�����9�
����9������!���������!
����5



+��	�/	����
�����!�
���
�!������������
�	��������������������
�� 
������)�
����

�����)���������
�!�����#��
�����&�����
��
�����	������� ����
���������������

�������)��������!���������	������ �������	��	
�����!�
)���������
�����)��������

������������������
	�������������!�&�����!�
"��

9���!�����!�
)�!����������������������)����!����
��	��������!�
��
��

��
���	��
����	��
� ����������
��)��
�����	���)������#��
���������#���
������ ��

�����!�
������&����
�)���������
��������������������������������������
���"�

9������
� ������#����!��������������������������������	
����)����	���

����	�������������
�����!�
������������!��������������������� �������
�

!�����
�!�
����*	�������"+��

,
�.�����%���
���� �����!������-���$�������%��������!�
&�!� ������������

�����!�����&5��

!$$" CC,,,<+
*���$"
��

$,��(<���C�

	1���)8���8��1)&���

E��21@����������������	��!����������)������!��������3���
���@���������

�������)�����&����������!������!�
&�
���������
�����������	���������
��)F������

(�1���	�"�

1���
����)������
������������������
����
����	������	�
����!��
������������

�����
���������
��	�����������������
��������!�
�����������"�0��1�$����	
���

�������������������0�)�=<G����!�
&�
���
����!���������=<G���������
���
��������

������
��"�������04)�6HG����!�
&�
���
����!���������6HG���������
���
����������

����
��"�

E-��
��	���	���������� ���	���������	��!����������	���!�	����������� ��

�
������"�������0�)�����!��&������!�
&�
�!�
&��<��������!��&������
����������

!����������	��
�����!�
&�
���������	��!������
����L�����)F������(�1���	�"�

EO�	�����������!�����	�����������!�	����������	
������������
����������C�

�����!�	��� ��������	�"F�������'�
���
$����
,��������*�

)1���+	��/�

O91����9�������&����!�
&�����	

�����!�
&�������
����
����
�*�����������

�O�	��9���@��2��
	�����)�2���������������
����5�����������
����
�������

!�������������"��-������
����������������������
����
�����5��

-������ ����� 
��������	��!���������������������
���������������
�

������������!�������
���������;�-�������	��!�����
��
�����������
��

�����������������������
��
	�����)�
�����������
������������	��!���@��

���������
�������������;�2�����������!�������������	��!��������
���������)�

��!�
&����������
��������!����������
�����������

-!���	
���������� ��������������



6K������&���	��!����� �	������
����������������
����������������

����������������	�����
���������������������!���@���
�����������

�	
������5��

O�	��9���@���	
�����

=K������&�!���@���������	�����
����������� �	������
��	

���

�#��
������!������	��!���@��
��
	�����)�
���������������
������

�	
������5��

9����Q�1���	�����
�����������	
�����

-���
��	�����������
����
���!���� ���	 �����������
����������
����������
�����

������ �����
�	�������9�������&����!�
&��

���/	���������������
������!��)��������Y�!��"�
�"�	��
�>=�7=L>�<6<>"��

�



���������� � 	
���������
����������

�

���	��������

�����
��
���
������ ������!��
���
�"���#��$��

�

���%���$������&
�$����'��$
��$����(�

)�&��)�	�������

�����'�*
����
���	
�$��
�#��'��+
���������$!��!�$,��$!�

&!
�)�$��!�����$�� �'���$���-��
�������.
$������#�����������
���

��/��$�����+��$
��$�������*
0��������,���������*��
��

����1)&��1�1���/�

��$!
�.�$$�
+�
����+���*
0��.���
� ����2
�2�
,��+�$!
�/��*��+�����$��

��*
�

�1�&��1��&��3�

�

������
*����������'�#�����
������

�*��$����
�

��������	
���������������������������
����
���������
���
�	����������	��	��

���������������������������	������������
�� �������������
����������������

!������	� �
���������������
� ���������	 ��������������	��"�

��������#��	��������
���!��	 ���������$
������%
������
����
�����������&�����

'���("����#���
�� �	������
�����������
���������	 ����
���������

���
��������������	�����������
���)����	��
��������������*	���������������
�
��

����"�+,����
���)+��������)�+�������
�������&���!�����	 ����
������"+�



-�
����������������	
�������	 ����
������������������
�����������	�	����������

�����������	����"�$�
��)��	 ����
���������������
���������
���	
�����������

�����	����������
������
������
���������������!��������������"������)��	 ����


���������������������	 ��������	�����������	����������������
"�-��
�)�

�	 ����
����������	
������������������������������
����������������������

�	 ������������
������
����
����������������"�

-�����������������
������������
�����������	 ����
������)����
�����)��
��

��������� ������������������
������
���������
�����
����������"�

.�!���
)���������������������
�������������
����������
����
�����������������"����

��������������)����������
�)����������	�����)� ��������������
�)�����
���
��)�

���
���
���������������)������
��������������
��������������
�����������	���


������
�/	�
�������������������������������
����)����������������
�)����������)�

������
�������
������������������	 ���������
��"�����)����
�����������

����
�������������������
�����������	����	������
���
��������������)�+��������

��������+)��� �
��������������� ��������"�

���
�����������	

�����������0���
�����%
������
)����%
������
�������������

���%���������)����.�
��
��0���
����)�1�� 
����)�0�����������"�

������
*����������'�#�����
������

�$
�2�
,�,�$!��*��$����
�

-������
���!����&�������������� �
�23)�2445����.�
��
��0���
����"��#��
���6�

,����
����

��$!
���**
���+�4556-�,!
���(
��#�����
�������"�
�
�
,�"�"
��$���*
�$!
�

*��$��*"��$�$�"!
�*
���+�$!
���$!��
$���-���������
����$�$!
����
����

�
2
��"*
$��+��
*������7�	�$
�-�$�,�����$!
�
���+�4555-���$!
���$���
�+���$!
�

��������+��
*������-���������
��$!�$��
*�������,�������2
�����2���
7�3����


���
*
$�,�$!�$!
���
���+��
*������-�!�,
2
�-�����$���$!����
�
$7���458�-�

���
2
�
����
�-�����������������+�+�*�
�����!��
�-�����"��$
����$�$!
�

�*"��$��
�����
�
2��
��+��
*���������$��(����"�
�����
���*���"��#�
*�7�

&!��-������9��$���+�*�����$�$
*
$ �:�$�����
�$�����$��
�$!�$�$!
�
�!���
2
��#

���

+�*�
�����+��$�����*��$�"��$���
*������7:�����������*
$�����*
��+�$!
�

�
�����+���$!�����+
%����
���
*
$�����,�2
������+��
�
����
*������;�

,����
���������&�)������&)���
�����*�
����
� 	������������	�
�"�$�
��)������

�����������
���������������
�����
�����)������
�����������
��������)��������&����

�������������
�������
��������	����
�����������!�������
�����������	�"�

,����
������
��������������
���������
����)��������
�!���������������������"�

�����)��������
����������������������������
	������������
���)� ����789� ���	���

�������������
	��
�����������������
����������
� ���������
�����������������

�	 ����7��������
�������������&��������������������
�����������!�����������



����� ���������������
���������9)����729� ���	������
������ ���������
���������

������ ���������
���!���������
������
������"�

-��
�)���
�	�������!���������	
������	 ��������	����)������
���������������

����������������������
������������	��"�$�
��#�����)���������
������������
�

�/	�������
�����
�����������
����
�������
������&������������/	��������������

����
� 	�����������������
�	����
�������� ���������� ��������
���	����

	��
��������
�	�����
���	�������
�����������	���������	������� 	�������������� ��

�	��
��������������������
����������������
�������������
���	������"�

�!�$����$!
�#
�$�,���$����
��$����������2
�����$������*��
��������
*������;�

�!�����,
���
��$����$�<
*"��������0���$!
��
�
�$!�$���*��$�"��$���+�$!
�,�����

$�����=
�"
���������$!
�"��$%�����������"��$%��**���$�$����$���"
����>�"
�"�
�

#
���$���
�����
�$!�$�$!
�#
�$�,����+���2
����$!
*�
�2
�����$!����!�+�

����

+����
�
�$���-�"��$
�$����+�#�������#
�$�
�-���
++
�$�2
�9��������-����+�

����

���$�����*
���7���-��!�����,
���
��$����$��������*�$�2
�����*���$!
��
�
�$!�$��$�

���2����#�
�����
����#�
�+���"
�"�
���,!
�
���$!
�,����;�

-��
���
���!��	���
�������������"����������
������������)�
���
��������	���
����

����
�������������
�����������������	���������	
������������������
���������)�

���
������� �
��������������
�������������"������������������ �������
���������

�����
������
�������"�-���������	���
��������������������
����)������
���������
����)�

����������������
�����������	 ����
���������������	 ��������	���������������

����������������
�����������������
���
������
)�������������
����������
��������

���� 
������������+����
���� ������	����+��������
������
��������!�
�����������

 ��&���
�����
����������"�

3�����""��������+�������
*�������!�����,����#

-��+���*���������$-��
����$��7��!��
�

�""�
���$������*#
���+�"���$�2
���!�
2
*
$�����+��-������"
�(��+�$!
�:��":����

�����$���$��#
$,

�$!
��
*����$�����
���������$�$�$������$!
��
�!������

�
*����$���"���$��
���$!
��$!
�7��!�$���
�$!
�#
�$�,����$������
�$!�����";�

,����
����������	�������������������������
�	���������
��������������� �
������

�������������)�����
������
�*	����������/	���)�������
�*�������������	������� ���

��������"�-������
�������
������	 ���������"�

�����	�������&��
������
��	����������������!������
���	��"��	�������	����������

������������	 �������������������������!��"�

,����
����������	�����������	 ����	�����
��	 ���������������
��������
����������"�

-��
���
����	� �
����!�����������
�����
��	����������� ��!��������
�����

�����	���������
������"�$�
�������)�����������
����
������
�����������������

������)������������ ��!���������������������
�����������������������
��������

������������!�
�������������!������
����
���������
����������/	��������������

�����
���"�������
��)������
����������	�����������	��������/	�������������������



�����
�)�*	����)���������
������������
����	��� ����	��������������
���������

�����������
����"�

�����!���������!�����	���������
����� 
�������
���
����
�����������	�� ������

�������������"�������� �����������/	�����	 ��������	�� �����)�����
�����������)�

����������
��)������	 ��������
� 	������������������
�������������������������

����	�������
���������
���
��������������"�%��������������������������������

�������������	 ������������������
��������
����������������!���������
��������

�����
���������������
���"�

���
�
$��
���-�$!
�
�!�2
�#

���+���$�������*����$!
�
++
�$���+���#
������$���

���$!
�
���*����
+��*���$�����
��#��$!
�
���+�4554���������
*������7�

&!
�"�
2����������$�����2
�*
$��
��#��$!
�.!���$�������$��'��$������*
��
�
�

$��
��$��
?���
��$
��$�$!����!��$��:������!���:���*"���7�.�$��$!
��-�!�,
2
�-�

"��$���$�$!�$��$�!���*��
�2
�����$$�
���++
�
�
�$��$!
�2��$�*�9���$���+�"�"���$���

��$!
����$��7�/�,��������2�
,���#
������$�������$��
++
�$����������
*�������

�$�$!���*�*
$;�

3���!�2
��+$
�"��$
����$�$!�$��
#�$
��!�����+������$�����#
������$���"
���
�

#�$�������
��:#
������#
������$��:7��!�$���
��$!�$��
+
��$�;�

(�������������� ���������������������&������������������	���
��� ����789�

�
���+�����������:�*+�!���������
�����������
������������������7��������

��	��
�������������9)����729��
�������+���������������������
�	�����+�!������

	��
�����������
����������
��
����7�	���������������	�����)� ��������������
�)�

����
���
��)����
���
���������������9"�

�� �
������������
������������
����
� ���)� 	��������������"�

&!
�
���������,���+
���$!�$����#�����$�������$��$�
�$!
���$!
��
*������
��

������$!
�,����-���������������
*�������#�$���$!
���$�!���
�"
�������

�����2�$
��$!
��
2
����+��
@����$������
"��2�$��7��
*����$�����2
�*
$�����

��$�$�$����!�2
�$��
?"����$�������*"����$���+����,�$!
��������+����#�����"�$����*����

$�
�$!
���
��+��
�$
��*��$��$��������"���$��������$
��$�������$�$�$���7�

&!������
��!���#

�������*�*
$�*����
�
$��
����
�"
���������$!
�+��*��+�

�$�%���#�����$���*�2
*
$�����$!
������������������*7�/�,��������2�
,�$!���

"!
�*
�;����!�,��!������
�9���
�$!
�"���
����+����#�����$��-�,!��!���-���

��*
��
�
-��
2�$�#�
;�

$�
����	�����������
�)���� �����������������
���������������)������������)�

�����
��)�����
��	
�����������������������	�����������������
���������!�
��"�

-����������
���������	
������ ��������
�������	�
���"�

�	���������
������ ���������� ������������	�/	�����
�	������ ������!�������������

��������"�



-�����
��
�
�/	�
����� ����
���������������������������������	������

��������������������	����
���
��������!���������
��!���������
���������������

������
���������
������	�
����������!�
��"�

�	�����
���
����������	��������������������)������&������	�
���������
!�
����

 ���������
�����������
�	������������ ����#�����������������������������"�-���

������������1��������
���������������
��������������� �����!�����
����
��	������

����������
������	���������
��
��)����
�"�-������
��1��������
��
����)� 	�����

���
��!������&������������� ��)������ �������� ��������	��"�

���������
�
��������������������	��������������
���)�!����	��� 
��������������

��
������	���������������6��� �
��)���
��������
��������� �
�����������
���"�

�� �
��������
���)��������������������
���	������ ��:�!��)�
������������������ �����

�� �
���������
����������
�������������������/	���������������������������������

����
�"�%�
��������
�������
���������������������������������;������	������������

��
�������������������"�

����
��#
��$�2
��
*��������$�
��
��$!
���
��$!�$����2����������+�

����

��$��*����"
�����
���
�,�$!��
���$!
�����"
����"�#�����
��#
��$�����

����
���+���**�����
�7����+��-�����!�2
��$���*�$
�������2�
,�����
*�������

$������
�"��$����������
"$��7���������
��
������+������,��$���-��
����+���

$!�$�2���
���+�+�

��*-�
@����$�-�"��$���"�$������"�#�������������������
�
�2
�

����+���$��$$
$��7�������,
-�$!
�
+��
-�$�(
�������""����!�$��#
���:!�#���:�

2�
,;�

-����������
������ �����������������������������
���)�����������
��������������


�/	�
��������
����������������������
������7�	�������
���������)�	����
��������)�

�
�������
��������������
����	�����
���
���	���9)����!��������	 ������
����������

�������������� �
����"��
����������&��)������
�����������
�������&���!����+�	 ����


������+)����������
��������
�������	
������!�������	�
���
������������������ 
����

	��
���������������
���"�

���	��
����

3���!����$���������
*
��$!
��
�$���$����+�$!
�.�#������9������
�
*#
��A-�

455�-����$!
���**����2���
�
�$!�$�+����,
���������$!
����$���
�"
���������

��*#��7���$!
���$���
�:&!
�&!�
�$��$���
����������:�"�#���!
����$!
�)
,�3��(�

�
2�
,��+�.��(��=�"����8-�455B>������
����#
��$!
�����*�������$�2�$�
���+�$!
�/����

"���$�����
?$�
*��$�����$!�
�$��$���
����������7�.�$�,!
��$���*
��$��$!
�

��
��$������+�$!
����
"$��+��
�������*���$!
��������$
?$-�$!
�
���
���

�*#
���+����$����,!��"��$���$�$!�$��$������:�#����
:����:
*"$�:����
"$�������

#��
��������#�$��������$��$���#
$,

�,!�$�����
������������
�����7�����������

���

�,�$!�$!�$��#�
�2�$��;�

��)����������
���������"����������+� ��	
�+������������������
���� �����������

����
�	��������
������������
���
�
�������!����	�������������������������
�



��������"���
�������+�����+�����������������
����������	��� ��������������

����	
������
�����
�"�

3����"���$������
�������*����������$�����**����
����$!
��
$
�
�+������$!
�

�#�2
�*
$��
����$���
 �:C�2
�$!
���2
���$�������$���$��,�$!������-�$!
�
����

�$-���$!
���*"�
!
��2
�"���$�����+�$!
����$��-�*��!���$
��$�2
�$���
�������*�

�����
��
$����"��$��+��2
�����"�������*7:�/
�
-�����"��$���$�$!�$�����$$
*"$�$��

�
+�
�$����
�������*��!�����#
���,����"���
����$!
�����
��!���D���+�"�������*����

��2���$
���:��**
$��:��$
�"�
$�$����+��
�������*7�����������
��#���$
�$!
�
�

,�$!���*
�
?�*"�
�;�

-��
���
���!��!�������	��
����������	��
���6����	�����
��������������

789������������	�
������ ��!��������
���
�������)����729������������
��� ��������


������	��������������������������������"���������	��
���������������������������

�	�
����������
���	��
)�
����
������
��� ����������
��"������
���)�����������

+�
��� ���
�+����������������� ����������
������	��������
�����$
���������������

 ������!��
�������������
���� ��(	�����!������	����)��������
�	�����������

������������	��
���"�

-������	��
���������������������� ��+�/	�������+��
��������
���
��������

7���	�������������������������9���������������!������
���������	�������

�

������������������
���
�
����������
�����������!�������!��
)�������������� �
��

��������
�����������
���
������������
������"�-����������������	����
�����������

�	���!�����
�����$
���� �������!
���������"������	��)�/	��������� ��)� ��*	��������

��
����������
�
�����7�����
����
������������������������������	��
���9)���
�

�#�������������
�	��������������������
�����
����� �����������
���/	���������

�
������������������!���)��
������!����7�������������	����
��9������
������

����������
�������������
����!�������!��
)����������
��������������
����������

������� ����
����!�
�	����� �
��������������!����������������"�

-�������� ������
��������
��7�����������	��
��&����
�����
���������
	�������

����
������
������
�������������
��9)� 	��������
�����������
�����������������

���	��
��������
�����������/	������������
����)�!������������
������!�
�	������

����)����!�������������#����������& �
����������
������6�+��������	��� ��

���
��
���!����������	�����
������)��������������� ������!������������
������


�����������������������+"������������)��������������������������������������	
������

������
���������	��
���"�

-�������
�������
������	������
�������������������
��������������������������
���������

���
������������������
���������������
�������.��	�)��	�������)�'���)���������)�

'�!�)�1�
������)�(	�����)�%�
���)���&��)��������)��������
�"�-���<����)�!����������

 ��&�������������������������������������������	���1�)�����������!������!�������

�!��������.��	����7�������
�)�!������������	�������
� ��%�
���������
� �)�����
�

����
���
�����	)��
�������	�9"��	����������'������ �������
���� ��������#���

���	
���1�"��	������)������
����������!���������!�
����
����
���������)�!�������

�������
����������������	�
����
���
��������	�������
�"�



'�����)�����������
����)�!�����!�������� �
����������������������	������)�����

�	
�������������!�
�	�������
����������
��!�������������������"�

'�!��������������)���������
�)����
��������
�������������'�
	�����)����	������
���
��

���������
�����
���������
���
��

�����"�1�
������������������
����
��)���� ������

��	
������	
�)����
��!�
����
���1�
����������	������������"�%�
�������
����

�

������
������������������	
�)�������������
���	��������=�
����
������ ����

��%�
���"�

-�����������!�
�����������������
�	���������&�
��	��������������������������	
�"�

���
������������
���)����
��!�
������
����
�����)����	���������������������

(	������
� ��
���
�)�!����� �������������>����
�����������������������	
����

!���� ���
�������������������������
�������
�(	�������	�
��������������
��

!�
��&���
��!����
�
�	���"�-��
��!�
��������������������
����)���������������

�����"������
������	������	��������������
�����������������!�������������	����


������	�������
	�"�

-���
���������������� 
���������
��������������� ����#���������������������
���

�
�	�����������	
��������
������������
������)����	�����	�������
������������

����������
����!�������������
)����	�	���
������)���
�	���������	��"�,�������

�����������
�������
�
����&�����&�����������
�����	
���1������& �
�������

��#���������	
��1�)����������
����	������&���������	 ��������
�������?� �
)�

,��	)�(�
� ����������
������"�

>����������������������
�����
�� ��������� ������������
����
�	��)�������

����
�������
���� �
����&�����
�	���)��
�������2)@44����
�����6�+.��!��������


���
������������!������!����������
����������������������
��!�������
���

������������������!�����)���
��������������)� ���	������	��)���������
�����*	
����

�����!�����"+�-����
�	�������
����	��
������������������������
�����

�/	�������������������������
��������)������������������������
��
�	����������

�����
����������	���������
�����
���������������
��������������
����	�����

������
�"�

��#
��
2
��
��+�$!
���
�����2�$��
���+�$!
�:��**
$��:�*��
���+��
�������*����$!�$�

�$��++
���"
�"�
����""��$��$��$���!���
�����+
��+�+�

��*����

���-���������

�
��������������$�����+�

��*7���$!
�/�*���
2
��"*
$��
"��$����E�=�!�"$
��4>�

��������
�$!�$�$!
����
"$��+�!�*���
2
��"*
$��!�����#
�+��$!
���

"

��$��

�����
����$�������#
�$�
�7���$!�$���
�$��-�����
2
��"
�(��+�$!
����!$�$���
0��

��
$�$�7�.�$�,!
�$!������$�����$
���$��"���$�����"���$��
���������$��2����#���

�

��$
��:��
$�$��"���$���:�$!�$�!���
������"���
$�$�
�����"������
������
$��

�����$!
���
���+����$
-��
���������������
7�������$!���$
����#
��
���2
�;�

-���
���������������������	��	
����
����������������������+����������������"+�A	����

�������
�
�"����������������������������
����������������������������
���
�


������"�-����������
������������������
������������	��	
���������������������
�"�



����++
�
$���������-������$������#9
�$�$����/���$2�0����
���+����������$��

�$
�"�
$�$����+�����0��"��$�#�$������+������
�$����++��$��#
$,

�/���$2�����

$!
�$
�
����+��
�$����
�$
���$
�"�
$�$�����+�����;�������������**
$���

$!�����
�$��;�

�������	���������
������������������
���
����������������������	
����>�

��

.����������������������&�����
�� 
�������
���������������������	�������)�����

�

�!��������������
��������!���/	����
�����������������
�����������"�-���

�������������
���������������!�
����
�����
�����&��������������������

��	����	���������+�	���
��������	������	������������������ ��������
������

�����
����������>����
�!�
��+�7���:��*���B	��������������	��������
� �����������

����9"��������
�����������������������	��������������
��������	��
���������

����
������������	����������"�-��
��!������
����������	�������
�������

���	
�����������������������������!��������
�������
��������+�������
���

 ��&�������������+�7���(�#�(	���
����)�!�����	���
���
�����������������1�����)�

��������������8C5D)�
��	���������E4����	������������9"�

�	�������������
�������������	
������
��������
����)������
�����������������

����������������	������� ��!���������������>��������
����������� ��&�����

�����
����!�����
������/	������
��"�

����������	��
���"�1�����
)���
��#�����)������
�������������
�� �������!�
&)�

������������5FF��",")���������	
������������������
���7����	����������
���
�

	��
�������������
 ������	9��������
��������
���������������
��!�������
������

�
�����)�!������
�����������
����� *������
��� ������
�!��!������������
���


������"�-�����������	�������������������
�������
����������)�'�����(���)����&�������

���������� ����
�������
!�
���� 
������"����!�������
����(������������������+�	�����

���� ��������/	������!������������������	
���������������
��
�������������

��������������	���
��+)��������������
����������������������+������������!�
��

��������������
��!� ��&�+"�(����������������
�)�!�����(���	��������
� ������

+������!����������
������������
�����!�
&�!��������������
������	
����	���������

��������B�  �+)�!����
�����	�������	��������������������	���!�
�����������
������

:�*"�

������������)���!���
)���������������������������	���!�
��!����
���
�������*	�����

����� ��&�)� 	�����������������	�������	������� ��
��
�"�����
���	��
)������


����������
��	������������������
�������������������
���
��������!�
&����

���
�����������������������
����
� �����
�����������������)�!��������

�
������������#���������	����7!�������
�	����&�!��������9�������������


����������&
��� ��&�"�$�
��#�����)������
������������������� �
	�)�

�������������������������������
���	��
�!�
&�����
�� �����7!�����(�������&���� ��

����
��	������8F������	
���� 
������9������
� ��� ��&��������7-��
�&��������9�

!
���������
���88������	
�"������)��� �
	���
�������
�� ��������
�	�������

�����������"�

-���.��	���������������
�)������	
��)�&��������&���
�����������������)� 	����������

����������������	������&�!���!���������&���
�����"�-������	�������
����������



������
��������
����������
����������
����
�������������������
�"�-�������������
����

��������������������������)�!����� �������	
�������
���������
���������	��

1�)�������	
���������������
�����!����+<����������������+����+<�����������+)�

������
���������������������'�����(���������
������������� 
������"������.��	������

������������������
� ������������)� ���	����������(	������������)����
���&�����������

����������
� �����
�������������
����!����������	����
�������������

����������������������������������������"�-����
	�������.��	������������)��
���

�
�� ������!�
��)�!������1�
�������	
��������������
������
�	�������!�
&�����

(	������
� �����
������������������������
����
�)�!����#�����������

��	
�����������������
� 	�������������	
�����
����
�"�

�������'	������

��456B-������
����$
�������+���$�
��$����+���1���*����
@����$��$���$�������

)�����,�$!�����$!
�������������$
�
�$���
?"�
���� �:,�$!�$!
�!�"
�$!�$�

,!
�$!
�����,��"�$!
��,����+����
����+��$���*�$$
��!�,�$!
���
���
�$��*
����
�

�$7:�)�,�$!�$�*��
�$!��B���
����!�2
�"���
�-��������$!�(��
@����$���������!���

�
���
�;�

$�
��������������������������!������������������������)���!�����������
���
��	�����

�����/	������������!�
������
�!��
�����*	�������������"�-��� ��&�������

��
���	��
������������
��)� 	���������
���!�������
�������
����������	���������
��


����������
�!��
�)����	���������	
�������"�

��!)�����
�������
��	����������/	������������)������&�������������!������
���

������&����"�����
��������������/	�����)������&���������	
������	�����������"���

��������&����
������ �������
����������������!����
������
"�

�	�������	����&�������������
��
���)����
����������� ����������
������)���������

�����	
�����
�����
���
��������
����"������	)���
��#�����)�������
������!�
�����

�����������&��>�������������?�
���)����
������ ���������
� ����
��
���"�

.�!���
)��	����
��
������������������������������
�
�����"�������
��)����
��

����� �������������������
���������������
�����������
�	��������
���	������


���
��������������������������	
���)������	������
�������������
�������	�������

�����!�	�����&�"�

>�������!���!
��������� ��&���8FD@)���������
�	��������
���	������!�
��������

�#�
������������������	�������
��� ���������������
"��	���!���������	�����

��������� ��������"������	���������������	����	
���
����������
�����"���������

�����
	������������
���	���������
��)����
������ ����	�����
���/	�������������


������G������
	������������
���	�������
���!����
��� ���� ����
���
�����������������

������
��������������"�����������
����)��������� ��!����������������	������

������������������
�����������
�������#�
��
���
������
��"�-��
���
�)�����

����
����������������������	�������/	���������
�������/	�
����������
������

�#�
����������
�������
����������������"�

��
��$!�$�*
������,�����(

"�$!
���*
��
����$��;�



H��"�����������&����
�������������
��������
������������������"�-�������
�������
�

��
���/	���������*	�����������
���	���
�������������������������#�"�>���������

������&���������������������!�
&���
�����
���������
����������"�

���
�
$��
���-�������
*�������!���,�$
��
��$!
�
*
��
�
��+���2���
$���+�

�������*�2
*
$� �����$�-���2�����#
�$�
�-�!�*�����!$�-�,�*
-�$��#��-�


2���*
$��-��
�+%!
�"�����"���������7���$!���!�
��!��+�$!
�
�!����$���,�

��@�
�
*"!����������
��-�*��$��+�$!
���$�2��$���+�$!
�
�����"��$!�(�$!�$��������

9��$��
�,����#
�
++
�$�2
����
����
��#��+��*���$���$!
�������*����$
�*���+����!$�7�

/�,
2
�-�������2���$
���
$!������""����!��+�<#��������
@�
$�����*0�$!�$�

�

*��$���$
���$
����!$�����,
�������$!
��������������7��������$!�(�$!�$�$!��������

�����,����+��""����!���$!
�����
��+��������9��$��
;���
��$!����$�*��*��
�$!
�

�*"��$��
��+����!$�;�

������������
����/	�����"�����������&�������
�����!�	���������������

����
��������
�����"������)�����&��
��������
����
��	���"�:������������	����������

!��������
�	�����������������������
����������������	����������������"����������&��

��
�	�������������� *�������������
����������
�����&�����������
����
���)�

����
��������������"�>��!������������������!����!��������
����������� *��������

���
��������������������������������"�

�����	
��)��	���
���������
���������
������ ���!��"�>���	�������������	
�

������������
��������������
���������������	����� �
����� 	����������	�������
������

���������������������
����������&���
�������
����
����	
�������)���
 �����)���������

��������������)�����
�������
��������������"�

�����������
��������
������
��� ���� 
������	���
�����	���
�����"�������������
�����

����
��������	���
����������������������
������
���"�

�����!����
������������	����"�:��������������
�����	�������������
���������
����

����������!����������
��� ��������)���
�������)���
��������!������������
��������

����
���� 	��������������������
�	������
����������	�����"������������)��
���

*�	
�����)��
����������
�������;�������	������������!��������
�������������������

����
�������������
���������������"�

.�!���
)��	���
�������
������#������������������������
�����"�-��
���
�����������

�������������� ��������������	���
������!����	��!��������������������� ��

������
�����������
������"�>�����������	���	�������&�������
��������������&�)���
�

�#�����)������	�
����1�	
����*	������������
����������������������������)����
��

�
������
��!��������	��� �����
��������
����������!�����	���
�����"�

1�����
)���
��#�����)��������	��������
����
�����"�>������
����
�������
��

��������)���
�����

� ����������
���������"�$�
��)������	���
���������������
����

������ ����

�
������
�&�����������������"������)����
���������������������!����

����	���?��������������
������ ���������
��	��)��������������	���������������
�

���������
�����"������
�)������� ������������� ��������!����
���*	
������&����������

���
�����"�-��
�)����
������������	���������7���	���?�������
������9��������



����
������ ����������������
�)�!�����
���
�������������	
���������
��������

����	��������
�������������
���������������������B	*�
��"�-������
��������� ����

�������	��� 	�����������	����	��"�-����������������������������������������
��������

��� �������&��� ������)� 	���������������	���
��������
������������������
���

�����!����������"���)�!�������������������
����������!�	������
��������������

���
�
�������
����������	����"�

�$�$!
�!
��$��+�*��$��+������,��$������
�$!
���
�����+�+�

��*�=��#
�$
>����


@����$��=
����$
>7��
�������
2
�����
�$!�$�+�

��*����
@����$����
�*��
�

$��!$�����(
����������""����!�$!���$!
����*"
$���$!
���
���+�9��$��
7�.�$�,!�$�

�#��$���$!��������*"�������
����+�+��$
��$��=+��$
��$
>���
��$������$!
��
�
�

�+���*"�$!�������������$��+���+
���,�!�*��#
���;���
����
�!������
�
��+�

��������$��+���+
���,���$�D
�-����*#
���+�+�
%����
��$!
���
���+�9��$��
�,�����

!
�"�$��#�����!�*�
�����
$�
�7�/�,��!�����,
�$!�(��+�$!
��
��$���!�"�#
$,

�

9��$��
������������$�;�

�����&�������
�����������!����!����������
���!�
&�����
����������/	�����"�������
���)�

�����������)������!�������
���
�������������
���!�
&"�$�
��)�����������
�������!��

���	����������
��������� ��������
����
����������� ������
�"������������)�������
����

�����
�����������
���
	��	
����
��	����
���������������� ��������	����������	��"�

�����)����
��
����������������
���&��������
������)�������
��������������

���
	����
���"�����������������
���)���
�������)��������������������
��������&���

����������������������
���������� ����
��	����������/	���������������"���)���
�

������)�����������
����
�����
�/	�
������
���������������
���������
���)�����

������
�����	��������������	������������������������
����
������������������������	���

 ��������
�	�������������
����������!����	�����������&������
���������
������

����
"���)�������
������������������!������������������������&������
����������������

����
���������
��	���)�������������
��
�������������
�������������)���	��� ��

���
�����������	
�	�������
����������/	�����"�

-�&����
���������	���
�����"�.	���
��������� ������������������������������

���������������������	 ��������	�����!�����	
������������
����������������

�	���
�"�����	 ��������	���������	 ����
������
�����
��������	��
����������

�	���
������7�����������
�	������������
�+�������������-���
�����.	���:�����+�

������$����	� �
����%�������������%	 ���������
�9"�.	���
����������	
�������

�	 ����
���������
�	���������	���������	���
��� �������

�!�����
�������

������������	��������������
��������	���������!����"������
������!������

������
���"����������
���������
���	�����	��
����������
���!�������
�������	 ����


������"�

����)�������
�����������
������
������	��������������
���"�����������	��
�������!��������

������)����!�������	����������
���
)���������
���������
� ���������������

�	��������	�����
��������
���"�>���!�	�������� ����I������	���&��������
�������

���������������������������������)�������
��
���������������"�������������
�	��E���
�

���)�����
��������������������#�����84���
���������������������	�����"����������

E���
������
�84���
������������������
���	)���	
�����
���������������"���)�!��



���������&�����/	����������6�!�������������� �����
�������������
������

�����
���I�

���������*	��� ���	���������������������!������������������	)� 	�� ���	�����
�	���

������
��������	 ����
�����������
��!����������
����������	��������� ���������������

��	"���)�������
���������������
�����
��������!����	 ����
�������!�
&�"�

3���!�2
����!��$�#�$���
?�
��
$�
�����:�
��$�������$��
:�,!��!�������#������*
�

�����$��$���
��+�$!
�*��$���$
$���������
���+��������9��$��
������� ��++��*�$�2
�

=�
�
�2�$��>�"�����
����"���$���-�"�#����
*"���*
$����
����$��7�&!
�����
�!���

�
�
$�����*
�$��$!
�+��
��������$!
�+��*��+����
*���+����
�
�2�$�����$!
�

"��2�$
��
�$��7�&!
�#���������*
$��+�$!���
��������$!�$�$!
��$����+�*
��$����$!
�

�
��$
����
���+�
++���
������$�#
�2�
,
���������$���+��*�$!
��$����+��������

����
$�����
�"
�����������
$�0�����$��#�$�2
������7�/�,�,����������
��$
�$!���

����*
$�$������0���
�
�2�$���"�����
�;�

-���!���������������
������������������G����
���������������!�����������
�����

 �����	��"�>����������������������������������
����
�����������������������������)�

�
�����������������������������
�����������	��!����������������
��"�������������

�	�����/	��������� �������
���������
��
��������
���
��������������"�������)����

�������*	��������������������
���
����������
������!�����
����!�������	������
������

�/	���)��������������������)��
�!�����
������������	�������"�-������
����
��	��

���	������ ������	����"�

(�
����
)�������	������������	�����
���
��������������)�!���	���	��
�������������

������ ����������
�	���������
�������
��� 	�������������������
��"�������������
���

��������
��������
������!�����
�����
����������������������������
������
�����

������������������������������)����	��������
��	�����������
�������"�

�����	
��)�����������������	���������������
��������������������������
������	
���

��
�	���+
���
�����+)������!�	������
�������
���	
���
�	�����������������

��
�����"��������������
��������&����������!�����#���������������������"�>����������

����!�����
����� �������
�����������������������
�����
������
�	��������!�������

���������!�	�������������
��������������������������"�

���!������������)�������������	�������	��� �������
���	�������������������

���	�������8F������	
���	
����!�����������!�����
�����7������ �	
�%�
��)�����

�����������������1���	������
����9�!�
���
���������������������� �������
	����"�

-����
�	��������������
������!����������+!���������	����� �������)�!���
������

��������+G�+!��������������	���� ��!���	���
������������!�
������+G�+!���
������

*	����	��� ����+G��������"�-���������������������+�����+�������������
�������

	���
��������������������
�������"�-�����!���!����������������������������

 
�������	��
�����	��!�
����������!���!������������� ���������	����"�

������
��)������
�	����������������	��� ������������������������ �����)����������

��
���)������������������������
���������	��������/	��������&���!���������"���������

�������	�����!���������&������������!��"��������	���
�������.��	��!������



����
�	����

�
��������&����������������!�
���������������7����������������)�

���)�����
9)�������������� ����	������
������������
���
��
���������������"��	�����

���������	������
�������
�������������!�
�����������
��
���������������
�����������

������������	�/	����������)����������������
���������������	����"�-����
� ���)�

��!���
)���������������
���!�
�������)��������������������������
�������������������

���������� ��������	
������������
����������������������������������)���������	��

 �������
����������������
� ����������"�

������$�$!
��$$
*"$�$��#����
�#
$,

�*
��$����
@��$����
�$
���
$�2
�

"��#�
*�;�

��������������#�
��������
��	�����	�"������������
��������������*	�������!��

!�����������
�����������������
�!��������
��	�����"�.�!���
)�������������

	��
�������������
����������������"���������������*	���������
����
���
�������"�

������������	���!��������	������������"�-��
����� ������������
�����
��������
��

�����������"��������������������������� ���������

�!������������
����)�����!��!����

������
� ������������������������������"�����	������
��������	�������������������

�
���
����������������������&���������
���"�����������
������!������������������

 ���	����������������������������
������������������������
�����"���������	���&��

�������������	�)�!���������	��
���������!��������	����������������
��

 
�����"�

��	
��6�7����6JJ!!!"�
��������"���J��2245J���
���J244E422E44E548@44"���9�

$
������<��	���22������	��5)�$� �82���$� �2E)�244E�

B���

�����
 �$
������F���*
����%�����
�E-��
#�4��%��
#���-������G�C�)�

� ,������

�����
��
���
������ ������!��
���
�"���#���$��

-���� ������������������������:���
���������0������������.����������%������

-�
����)�1������������1����"��

0���������������
���
��B��
���?��������������
����	���
����������:���
��

���������������
��
�������������
���
�)�

+��!���������
���������
���
�	�������
��� 
����
)���
������
������������������

��������������	
���6������������&���� �����!����������
����)�������
����������

���	
��������
������������������
����������
)�!��&������
��)+�

+-���
���
������
������0��������������	�/	������
�	�������
�����������
��!�

�	
������	����)+��������������������
)�����
����������/	��&���������
����

������������������
�����������������������!����������	
���!"�.��	
��������
�

0�� ��������������������"�

�



����
���	��
)��������
���
��B��
����������������&������������
����������!�

����
����������
���������������

�
���)��������
���	�����������������
�

������
����� ������
������������!����
"�

�

-�����������83���
��
���������������)���
����������
�)����	
���)�������
�)�

�����������������������������������
�����
�������
������������������������

����������)����	�����
������������!����������&����������)����������������

������������+������
������
���+�����
����������������� ������

�
��������

!������������������
	�����������0�����	
����1�	����������������������
���
)�

��
���
���������������
���������������������������"�

�

�����	����	����������
	��������
���	��������
��)�+������������������
�����!���!��

�
���������0���������������!����!���������
+)��������
���
��B��
�������������

������������	��� ����&�� ��!�
��������
���������������0���	����������	������
�

�#�������� �
"�+����������
��������;����!�����
�������!������	���������

���	�������
���
��!���������������������������	
���)+��������"�

1?
��$�2
���**�����+���(�
�����	
��>�
��6��	
����
���
������ ����������
�

�
���
������ ���������	
��	������������

�
"��$��+�$!
�/��!%�
2
��'�
����&!�
�$�-��!���
�
������!��
�

%�1H1��&�F1�������3�%�

��$
��)�$����

���E�

1H1��&�F1�������3�

"""-��
���
����#���	���
�������
�����!����!���������!�
����	��� ������
����!����

�������������������6��

K�!�
� ��!���������G�

K���������!�����������)����	����������!�
�)���
����������	���
������� 	����

����������G�

K�����
��)��������	����������������
����������
������G�

K�	����
)�
�����������)������������� ����������!�����G�

K���

�
���G����

K��
����������
���;����
���"�



-���������!��������������0����������������	
���������������	
���������	�����

��������!���������������!�
&"�(�
��������!�
���������
�	�������������������

�����8E����
�����������
����	��244"�������8F34�)����� ������������� ���!�8E�2E�

�������!�	�����������	����
�!�����G������	����
����%
�����
�����-
���������

��������
���������"�-���>�
���.�������
���;��������������������������
�������

��:�� ���
�����&����������������	����)���
�������
�"�

�	�������������������������� ��
���
���"�-��
�������
��������
�����������!���� �)�

	�����!���������������
����������0�����������)������������	�	
�����
�������

��������������������	���
���������
�������������
���	�"�

'�����
��+���"�
2
$���

(���������������������������L����
�������������������
��	��� �	���
������G�

��������/	������������!�����������
�������� �������������)��
��������!���

�#��������
����������
���)��
�����������������
�"�

,����������������� ��������
�������������������
�����������������	
����������������

��&����
���������
��	���"�1�� �����"�2
�$��!��������������������������������� 	��

�������
������������L���������������� �����

�
���)��
���;����
�������

�
�����
����"�,������������&������
������
�����	
�"�-��
���������
����

���
��������
���!�
&���
���!�����������������������)������	��������(�����	��

,����
������������(���

���1����	�)� 	�������������������"�

��������������	
�����	��� �����������
��
�������
������"����
�������
����������

.�<J��,��!�������&�������������������	��������
���	
���"�������	
���������!�������

���
���� ��&�������������"��	��!��!�����������������
�"�

�	
���� ����	 ��������������������������
��
����������������/	����������
������	��

��������#������������
������������������	����������"�-���
���
��
�����������

��*�
�������������� 	�����	 ����������������������
�	���	����������������!�
��)����

 ��������������������������"�-����!�������������������
���� ������� ���
�������

����
������������������������������!�
���������)� 	��!����������
���������� �������
�

��������������� ����������������� ����

�
����������
!���������	
���

�	� 
��&������������	���������"�

%
�������,����,�$!���$�$
�����#
$,

�$!
*�����������������������������
�������

���"����!���
�������� ����
����	�	
�)�����0��!��������
�������
���������������

�����������
��
�����������������������������"�>��!������������ 	����������

�	�����������
��������
���;��������������������
����
�������
������

B���
������
���	������	���������
��
�!)��������
���������
����
�����"�

���!��!������������!�
&����������������������!�!�������
��	����������

��������������	
���
���	
���)��������������
�!�����������	�����������"�

%
�������������
�������	���������
��-�#��������������!
*�����,
�"������

������������!���
��������������
�����	
��!�
��"�-�������������� ����
����
��	����

��������
�������!�����)�����	
 ��������	��������!����������
����"�



��������������	������#�������
���������������)����	������
��������������!�
���

����
�����"���������������
�������
���������
������"�-���
���
���	���

��
!�
�����������
���������������
������
��������������������
�������������
����

���������������������������	
��	���
����������
��
����������������"����

	
�����������������
����!��

�������!�����!�	����� ����������
�������

���������
����������������������	�
���
���
������	��������������������
�������

��������	����
�	��
�������
&���
����)���������������B���
������������ �������

���	��
�����������������
���
�	������������
	���������!��������������
�	
��	��

�
����������
��
�������)��������� �����	�
�������������	����������������

����
����� ���
������	�����
�"��

&
������*��������
�����������������)�����������0�������!����"���!����������������

��
����M����	��������
������������ �����

�
������!�
&)�������������������
���

�
����

	������	����
)� �����������
����������!������M�
�/	�
���!�
�������"�

-���0���������������������������"�-���
���
��	
��������0�����������������
�����

��
�����������	��
��

�
������������
�������	������	���
�������������
	��������!"�

�	�������
�������	���������������
���������	
���!���������
�)�����
������!�

������������������������ ���������
����������������"��

-���
���
���
�������������
���������������

�
���)��
�	�����������������
� ��

*	�������)����������������B��
�������� ����������0��������
���������������������

�����������	���������
��������������������

�
���"�

-�����
�������$����$����������D
�����*
���
����������
��&����������������
�

��
����"�-�

�
�����	����
���;����
�������
�	���������������)�����������
�����

�
�	��������� �"�B���
��������
� �����������	
���
���	
������
�	����
������

�
�	������������!�
�"�������L����������������� ���������
	��������!����!��&���� ��

��

	����"�1�� ������
���;����
������������������
��������������� 	��������

�������������#�
���������
�����
����
������ ��������M��������� ��������������	��

�
���������	��� ����"�

�
�"��
�$��$!�
�$��

�����	
��)��
����������������������"���������)���
�����!������������ ������ ��

������
������"�-���0��1��
��
��
�������������
��
���!�
&���
�������
��+�+���
7�

�����������������
���
�������������������)����
�������
������E8"�����

���� ��������	�����
�����
���������!���&����������
������������������&��������
��

����������������������
������������&����������)�������
������!�	�������������)�

�����������������
���
������"�-������	
����1�	�������������	���
�����������

�
���������)� 	������
�
����������"�-������	
����1�	��������!����������� ��

�
���
������ ����
���
���������������	�	
�)���&��������������������
���
"�

���������������
��������
�����������������
������������� ����������� 
���������

����
������������	
����1�	���"�-���
���
�����
�����������
�����
�������

�
�"���#���$��$��"��$
�$�����������
�����
�����������������M���
������ ��������������

����)���
��������
�����)� ����������	���
�����"�>���������������������
����������



��������)��������
�����������	���������������	
���
�
������ ������������)�

��
�	����	�����
������
�����)������
��������������������������
���	
��M�

���!������
������������
�)����	�����������������
���
�"���������������������������
�

����	��������
��)�������������������������
����
��������������������
� 	������

������
������������"�

,��������������
�����������������
�"
��
(

"������!����������������
������������

�
�������� �������	� ���������������!�
������������������	
���������������
�

����
����"��	��������������� ����	�������������� ��������&����
�����
	���

����
�	������!"�'	��������������/	����*� ����&�������������������#���������������

!�	���
�/	�
�����������	 ��������	� �
���������&����
���
�	������!�
��"�-���

������������������������
���	��
�
������ ����������������
������
����
������
�

�
���������	�����	��� �����
�����������������������
�����"�

������!���
�����������������������������)���
���������!������������������

���������������� ����
�0���	
�����)����&������
��
����
���������
���
�������

���������������������� ����������������������
�����"�

>���!�
�����������)�"��$%��+���$�"
��
#���������������"�-���0�����������

������������������������������������!�
���	
�������������
���������������"�

�	������	������� 	������
�/	�
�������������������������&����
��!��������
�����

������������	������������������������
�!�	��� ��������
�G��	�����
�

���� ���;������������
�����)� 	�������������&������ 	�����G����!��
	����	��

���������
��������������
��� ������������
�����
����������� �����)����!�����������
�

��
���
�����
	��������&�G���������	���� 	�����������������	����������������)�

�����������������
	��������!������
"�,���������*� ��	������	�������	��� ������
��

�	������������0�����������"�

���)�+���$!
��4�$��
$����

-����������������������)�����0������������#�����������	��������!�
&� ����
"�-����

�����
�������;�������C

�������
*#����������1���*�������������������)����

��&���	
����������������
�������������
�����)����
����
����
��� �������������

��**��������/�*�����!$�"��

���������������
�����������
��� ������������������������������
����$��������� ��

��&������������������ ����
�
������������L��
��������"�-���
���
���
��������
��������

��
�
���
�)�����!�����������
���!�����������������M�������������!���
�����

��� �
��!����������)���������
����������!���	
����
)�
��!� ��������"�����
�	���

��������
���
����	��� ��
����!�����2424"�

>������������!������	������������������������������"�-���
���
��
���������

�����
�����������'
��
#���������**������M����!����������!����������

0�)��
�!������������	
����1�	�����������������������������1�	���)����
�)�

�����������	���
�����"�>�
&�����������!����
��������
���;�������������



���
��������������������	����)��	�����������������	�����������
	��������� ��������

����������
���������������	�
�������
�����
����������"�

�	����������0�)�����
	�� 
������������
������������������24���
�������������)�

����������������������)�!�	����������������
������������������
�������

�����
�)��������)��
������������������������"������
������ �
�����!����

�
�����������D�$�������������
	����)��������
���
��������	������
��������
��������

���������
�����
����
	��	
�����
��
����� ��!���������������0�"�

-���
���
��
�����������
���������������
���
��B��
��L���
�������
������������

������	
���"�-�� ����
�����������)��������
���
��B��
������	��� �������

�	 ������������
�������	�������������������
���
���)���� �����������	�� ��"�

.������������ ����
��	���
����
��������������
���)�����!�����������������������

��������������� 	��������
�����"�.���	

������������,��	������
���
��B��
��G�

!�����������)�
������ �����
�������������	
���)����!�	������������������������

��	
�����
��������� ��������������)������������������������	�������������0�)�

�����������������������	
�����	�����"�

&!
�,���+��,����

-���
���
������������
�)����������)�������
�����"�-������
�244E�!���� �����
	�����

����
�	������
�(�� �
���������������	������ 	����������
�������������������


���
�)���������!�����!���� ��������
��� �����	����������������������"�

�	�� 	����������
�����	
��!�
�����&����	�����
��������
���
���
����	����"����!����

��&��
���	
����������	
����!������������������������������������G������������

������
��������
������	������G���)������������)����!������&�������
�����M��
���

!�����������)���� ��!�������"�

��	
�������6JJ!!!"	"�
�J���	
�!�
��J��

�

���%���$������&
�$����'��$
��$����(�

-����������������
���� ����������	���
��/	�&�������	�������,���� �
�

2445����������������
������
	����������
�)�!�
������������
����
���
������ ��

(�&��������
���������0���
��������(�� �	
�L��������������
����������"�

N-�������������/	�&����
�)���������)����������������������
	��	
�������������

�	��
�������������������
�������������	��
�����������)+������������
�"�+-����

�!�
����
����
�������	��!��������
�������
������� �	��������
������������
��

�
�����������
�!��	��������������������
��"O�

-��������	��
��������������������������������*�
��������	���!�������������

��������������������"�-������������N�����O��������	

�������������
�����	���
�



�����)�!���������������
�������
�������
��� ��������������������

��
��/	�&����������"�

������
����������������	�����	�������
���������
�����������!����������

�������� ��!������������	��
���������	
����������� �
��
�"�-������	�������

� �	��F4P����������
���
��������!��������������
	 �	������������������
����

����������������!�����������
��L�������G�����
�������84P����������
�����
	����

 ��&��������������	��
����������)����
��������������������
	��������������

����������������	��������������� 
��&	�"�

��	
��6�$	�	
����0������

�����$�
��
��&
�$����'��$
�����.
�.�
�(���

$
�����8C�$� 
	�
��244E�

���������(	������

���$����������*
������
�
���!
����2
�$���$���+���
��
?
�$
����$!
����%

���$������$
�$����"��$
�!�2
������2
�
��$!�$�$!
������
��#�
��$�
��
����$!
�

"��$
�������#
��
�����$���$�#�
�(����"7�

�:1�%
������
����$����!)�(�&��������
�)��
�������0���
��������(�� �	
�L���������

�����
����������)�����
���������!��:1��	������
�
����
������������

	��
�������������
����������
�����������������������
��L������������������������

����
� 	���������
����������������
���������
��/	�&����	���������������	���F�

�	���
��/	�&��!�������	���������������������#���,�����	���"�

�

%
������
�������
�����������
����
������!�����������	������84���
�������������	���

���	��������
��� �����
���������������������������������	���
�����'�����
��

 �����
����

��� ��&������	
������������	������*�
���
�����"�

�

N-���������	�����
����������
� 	�������������
��/	�&��������������������
���
������

������������)��	�������������	��
�������������
����
������������)����

�
���������	���������!����	
����������� ������!��� 
��&���	�)O��������"�

�

N-�������������/	�&����
�)���������)����������������������
	��	
�������������

�	��
�������������������
�������������	��
�����������"�-����!���������
������

	��!��������
�������
������� �	��������
������������
���
�����������
�!��	��

������������������
��"O�

�

-���
����
��)�!�����!������	������������ �
�����!����>�	��
�%����
��������
�����

�����	��
�������������0���
��������,�����1� ���;���������������������������

�� �
���
��������0�)�!����	 �������������*�	
���B�������72D�'�	�
��244E9"�

�

%
������
�������
�����������
����
���������������
������
�	��
�������!���

������
���
����������
��/	�&����	����������8FCF���!�������/	�&�)�!��������	

���



�!��
����
����������������������)���&�������"�0������!����������� ���!����

	��
������!�����
��/	�&������	
�������
����������;�������������
�����������"�

�

N��
��/	�&����	����������8FCF���!�������/	�&�������&������8@�������������	����

��
������Q8� �����������������
��*	�������������������������������������������

��������� �����������������	��
��������������
������������������84�����������
�)O�

�������"�

�

-����!�
����
������!���������
�������
����������������������������� ��!����!��

��������
������������� ��&������	
������)����
�������
��	�����
�����
�����"�

�

-����:1��	�����
�*����!����������������������������
��������
�����������������

������������
���������������������
��������
��������������������������	��
����������"�

�

N-����
����
���!�������
� 	�������	
�	��
�������������������
��������
����������

�����)������
��/	�&��
��&��������������	��
������������
������
����������� ���

���������
�����)����������������
��������������������	
�������������	��
�����

���������)O��������"�

��	
��6�(�� �	
��0���
������

�����'�*
����
���	
�$��
�#��'��+
���������$!��!�$,��$!�

%
������
�'	�����>���!�
������,�
����
��������'���1	
�������������(�������

:����
������.�!�
��$��
���%
������
����(�������:����
������-����	��
�����

��������0���
����"��������1���
��������>�
���.�������
���;�����������
��

1�����������.������:����
���R�������
���!��������������������"���������

�
�������������������
����
����#������������	��
�����������
����"�����!���

�������1��������������
��
�����	��
�������2448���
���
������������

����������������������������������������*�
����
� 	��
����
����
����������

�����������
����
����������
��������	��
�����������
��������"�����!����1-�

�	��
������������H��
���
�2445"��

-�����������
�����244E�%������,��������	
��!���>���)�.�����)�(�������

���������"�%������,����!�����
���������������
��	������� ����������!�����

�����!����
����������	�����
�� ����	&�����"�

���$���
����)�������#�����������	��
�����!������
�24����
����!�
������������!"�

.�����������������
����
�������	�����
�����������������������
�����������

�	��
�����!��������� ������������
��
��������������
����
������	��
����"�

����
����������������������)�S������������������:T,��	
����������
������
�

��	
������
����������������
������	
�����L"�-�����������������
!������������

��������������������������������
�������������)����
������
��	�������)�

�����������������
�!�����������
�������������������������� �����"�

'��+
���������$!��!�$,��$!��



��*
���/
��$! ��$����,���#�$�,�2����

'�*
����
���	
�$��
����*#��	
�$��
�&!
�$�
-��)���

4������!�������

,�����	�������	����)�����������B��������

���������
������
�����������)�����&�!�����������
����������!�
������������)�����

��	�!���������)�����
��������	��	
�����	�/	��
�����������������������
����"��

���������
�������	
������������������	
�)���������������������
�����%������,���"��

�������������������������>���)�.�����)�(����������������)����������������

!�	��������������������%������,���)���
���������������
��	������� ���������)�

!����������!����
����������	�����
�� ����	&�����)�������������!�����
����
�����������

����
����������
�����������	
�����)������/	�������������"��

�����������������������������������������������
���
�����/	���"��

>�����!��������������
������������������
�����!������������������������������
���"����

��	
��)��������������
�����#�����!���)�� �
�������������������
���"�-���

��
������������������1� �

��!�����������#�������������!��������1��
&����������!�������

�!�&�!����(����1��
&�.�	��"���!�����
����&��!�����������!�����	��
����������

1��
&�L�������
���
��������������!�
��"�������
���������������������
�������������������


��
������� �	���������	������!�
&�!�
����������	
����������!���������!�������

��������	
����������!���������������	���	��
�����"�������������������)����!�����������

�����������"��	�������������������
���������������6����������������

�������������
����

�
�����
��
����������
�!�����)����
�����	��� ���/	�������������
�	���"������

����!�������������	��������	��
������	
��
���������	����"�>���%���
�

��	�����	������� ��&� ��(�
�����!��
)�����	
������
�
������������������������

���
�����)�������&�������!���������� �
������	���)��������
���)���������������������	
�

�
�����������������������R�����	��!����)����	���
�����	��
������
��#�����"��



>������������������)��������
���������������
�%�
���������8F42"�-����������

���������!������
)������������
��������)������	������!���58����
�� ���
����!����

!����������"��	��!��!�
��������
�����	�
��������!�
������������������
�!���L��


�������������!��)�����	��
�����!���������	�������	���
������
��������	��)�������

�����������
�	���
�����	��
�������
���������	
����"��

-�������
�������������������� ������
��&�� �������� �
��������
�����"������&�

!�������������!�=������)�!��
��!��������������
��
������������������
����

�����	�����R�����%
����(�����
)����������
�����������������)�����1�����'	�����)�����

B���
�
�B��
����������%
��������������:������������"�>������������!�������

�������������� 	�������&���
!�
��������������	��
�����!��������������������)����

�	��
�����!������&�������
��	
������	
��������������������������
�"�>��������

���������	
��������)�!������������������
��������������������������	
��	���

�������R��������������!������������������������������� �
�"���������
������������

���
���� ��������������������
�����"��

'	�������
 �
������������	������0�����������
6��

����
���

S��!���L���������������������
���
����������
��������
����
����������
�!�
&�

���� ������
��	��)�
����
�����������	��)������
�������������
��
�

����
�	�����"�'	��������
��	����������&������ ��������� �������
��	��)����

�����
��	��
)������
� ���&�����
��
����������L"��

S-������/	�����#���������������	��
�
��
������������!�����������������

�������������������������������
���������	���������
�������������������
�

��
��
���������������������
	��	
��������������
�����������������
������)�

������
����������������
��������������
�����������
����)�������������

������
��������������	��)�����
������	� ���L"��

-��
���
��������������������
�	�)������!�����	����&����!������	���
���������

����������������
��������������
�����
�������
�������
������!�����)��������������

���!������!�������������������!���������� ����
������������
�������	������
����"�



-����
� �������������������L�������"�(�
��
��������L�������������
����
������

� �	�������	��
��������	
��������"�(�
��!�������������
�����
���������

��� 	����
���!�
��
���������"���)����!��������
���������	� �
����!������

�����
�����������������������	
����!����������������������	
����������

!���������������
��	������!���"�(����
���������
�����������#��
��������

���������
����
���
����&��������	��	������
��������
�����
����������!��
����

!�����
����
���
����&����������&)�/	�����

���	���)������������
�L���������	��"�

��!�=������������!���	������!��"�����!�=������!����&�!�����
������"�-����


	�������	�
�"��

-��
��������
�����������
���������� ������������
� ���)�����
�!���)����

���
� 	������!���������
���	�������������������
����R������
���������	� �
����

!�����������
�������������"��

����!�!�
���� �	�����!�
&������
����)�����	���
����"��

��
�:� �
��(�;������8F@F�������	�����������������!������&�����	���
����"�-�����

!�
���

• ������������	��	
��������
��G��

• ���
������
�	����
��
��������G��

• �	�	��������������	����#���� ��!�������
������
������G��

• �����������
����
���R����� *������������	���	��������G��

• ���
���
�������
����
)������
��	������
�������������
������	���G��

• �	����������������������	����
�����G��

• ������
������
�	����
������
���

�����&����
���
��@����������/	����������
���	���
����"�-�����
���������������������

������
�����R������������������
��������������������
��)�
����
������

�������
�"�����
������	��������������������������6���	���
�������� ��������"��

-������������������"��

%��������&��	���
�����������
�������������&���
����	���
������"��



������
�)������ 	����������)���������������
	��"�� ���	�������
�����������	
�	���

���&�!������������������������	�������������������������
�
���)�*	�������������

�������
�����
�������������������
�����������������)�������������������
��������)�

�������	
���
����������� 
��"��

������&���� �	���
	����������
����������&���������
�����"�>�������������������

�����
��������������������	���������
	���R�!����������������������!�������
�

���������
	��"��

0���
��������������
����
��	����������#������	����"���������
��������������

�����������!���	���
��������
��
	������!��������������������"�-���������	
������

���	�/	������	��
�����)� 	����!�
���!�����������"���
������������������

�����
	�����
��������#���������������	 �����	��� �����������������������

���
���"�������
������������!���������R�!��������
����8F���1��	
���
������

%
����(�����
�>�������B���������������������� �
���
�����(�������$�
����)����

��&���!�����
�����������
����	 ������������������
������!�	������
���������	��"�

$�
�����
��������S������)���
)���	�!������#���L"��

��������������������
�	���	 �������
�������������	���
��������
��!������	���)�

 	������
����� �����������"�(���������	��1�
���%�
�����������'���1	
�������������

(�������:����
��������������������������������
��
	�)�!��������&����
��

�
���������������������������
����"�.���������������L�����������!��������
���������

�	���������������
�"��	������������	�)����������������� ����������
����
��)������	�

��L����������	
��������
�)���	���	
�����!�������
� ��	������
����� ���������

�	��&��"�>�����!��
	����������	������� �����������
�������&���
��� �������

 ������)��������
��������������������������
��������
�/	�
��������������������"��

-�������!���������)������
�������
��	
���������������	���
��������
�����������

R��
��	������
�������������
������	���"�%�
������������������	�������������

�������������������������	���
�����!�������������������������
�)�!
����� ��1�
�����

'���.�
����!�����8CE2"��

��,����	
���D)�?�!���������!�����:����������%
�����������&���)����!
����6��



U�����������
������������	��� ���������������0���
�������	
��)������������������

����
������������� �
�������������U��

�	����0���
������
�����U���������
������������������	�����������������)����

�	��������������	 �������)�����	
����������������������)�����	��������
	��

�
��������������	��
����	�����������#��������������	��
�����
����)����������

���
����������� 
����������������������������)���������������������#�
��������

������������!�
)����
�������������
��	
�������
����������"��

�����	
����������������
)�	���
�������������
��������
������������!���)� 	����

���
������
�
�������!������!���!
��������
	�������"��

-�����
������������
������
	������
��&���� ��������� �����!��
����������

*	�������������
��������	������R������������!������&��� �	���������������)��
�����

�������������!��������������������������������
�"�-�������������������
������

�������
������������
������ ��������������������������&��	�����	 *�������!�����

������
���#��
�"�-���
����
���
)�����������
)������������
	������*	����������

!���������������������������	�������������� �����	
�������
���)� ���
����
�	������

�����!"��	�������
��	������
���!������
����������)��������
������ �������������&��	��

��
��
	��"��

>����� 
������� ��&����������)������������
����
��"��

��������

>����� �	��!������
����
��I��

>�����!�����&�������������
������
����!���(�
���1	
���I����
J"������������
�����

 ���	�������!�����!���)���!���)�����������
� 	��
����
� ���	��������
�	������

���
�����
����������
�������� ������������!�
��L����
���
�����������������R�����

��
�����
������!���!���� ����
�;��"������	��������������
�!�
&���
���	���������

��
������#�����������������
�������������	���������������������������������

�������
��������������������)���������!�������������"��



����������H���!����1�
���

�	��
�����!��������� ������������
���
��������������
����
������������	�
�"�

?����1��� �����������
���������&� ��!��������������#������� ���������

������"�'���(�����
��!�������������������
�����������������
����
��"�%
��������

?������������!���&����������	������	�������������	��
���������
�����

�����������	����&������������"�����!����������������
�������)��
�������

�������������������������������
���)��������
� ����������������)�����#��
�������

��	�������	���������������������)��������	�����������
�����
�	�����������������


��	�����"��

���������&)��	;���1�
�)�!����������	���
��	�����������������	��
� ����������

����
����
	�������>�.�"�$��������������,�
����
���������1.:����0>�"�$���L��

!�
&�!����1�
�����!�
)���
���	��
�����������)�������������
����� �
����������"�?�
��

�L,���!�����	���������
����������������������� �������� �
���������������������

������������������������������	� ��&���������)����,�
����
��������(�;����

�����	�����,�
!��"�-���!�
&�������(�
���%��� �)��!���1� �

��)���

���������������������
��&���
��	������������������
�����������������������"�

-��
���
���	��������!���������
�	�"�������B
������A�(:���������������

�����/	�����
�
��	�������� 	
�������������)�(�
����>���	
�����	�����

�	� �
�������������
�������
� 	����������!���������������������������!����

�����������	�������"�-��
���
���#������
����
���
����&���
�!��?��!����!�
&�����

�#�
��������'����1���,	������������	��
���������
��������)�,��������
���

&�������������������1�
���(���������� ���������
��
��R����������������"�������

��	��
������)��������&���	��%��)�'���,�!������(�
����������"�������!�

���������
����1� �

�)�!������������!�����
������
�����	����1�
���.���)�������

,	��	��)�$
�������������'����B
��������������
����������!��������

�	��������!����
����
���
���������'���1	
�������������(�������:����
��"��

�����	�������������!�����
�����
�!��
����
����
���R���������	����&�����

��������L������������
������)���	����	����������� 
������
���������	��!����

���������	�������	�����������������"��



����!�!�
���� �	�������	����������
�*���"�I����
J��

-����	����������
�*�����������!������!������������ �	��@� ������ �������
�)�

� �	��8P����!������	�����������������!���
� � ������������@4����	���������

����"�-���
���������
�������� ��*	&)�!����L��&�!"�������������
����� ��!���

	���������
��
��������
�������
������ ��������	����������&"�>������������!����

�����������������!�
����������	������� �	��FC"@P���������������������!����

��������������
���"�����������������	��
��
�	�����@4P���������������������!������

 ��������#���������	����������	�������
���������!�����
��������������
��	���

��� �����"��

-������������������������	��������������������
���������
�����������������

������������������������ 	�����������������
������������ ����
��	���������)�

��
���	��
�����������������	�
���"����������������������� ����
�	����������������

���!�����
������	�
�������������
�	��������
�	��
������������������

�����������!��
�����������!��
�������"����������
	���������!�
���������

���������E44�&�!������	��
���
�������������������84P��������������


��
��������
�������
��
	��)�����
������������
���	��� ����������������
�2E44��!�

��
�������
��!��
	����	�����
�"��

�	�������������������������	�	
�"�>���������� ����
��
���������
�����������

��	�
�������������/	��������&�!�����������
���
��"���/	���������������

�����
����������!��	��������������!���
�������
��������������������
���
��
	��

�
��������"�"������!����������
���������������������"��

�	��������
�L���	
�����������!�������
����������
��������������
�����

���
�����"�$�
��#�����)��� �����������	���������
�����������������������

�
����������������	������
"���L�����������	���������&���
�	��������������

�����������"�-�����	��
��������������������
�����������!��������� �	�����&��"�

-���!�����
!�
�������������	��!���������&������������!�����L�"�-�����	��� ����

� ���	��� ��;����
������� �������	��
��!����
���
��	�� ����	��������!�
&"�

-����	 ������������������������
����
���
�������"��



-��
��!���� �������� ���������� ��!���������	��� �����������
����
������

����
	������������������
�������������������� �����������	������"�-���

�������
�*����������	�����
���
����������������
�����������������
�����"�

�����
�� ���������������������	����������������
�*��������������������

��������
	������������
�����"�����	
���	��������	��� ������
����
����
��

������
�����������)�FF"FP���������"����!�������!��������	�����������
����

���
���
�������)��� �������������)���
�������������������
	��	
�����������	���

����"�-����������
�*������	����������������
����� ��!���������	�������

���������
������ ��&�
�	���
������
������������� ��!������������������
���


����"��

$�����)���	�����
���� �
�����>�;�
������;)�!���,�
��������-�����
����	�&���

�	�������������?����� ������
���)�����
����
�����������!���
�	��!�
�������;)�

!��
��������������
�������������
�������
���������R�����������!���!�������

���
�)�������
�!����!���!������� 
��)����������!�
�������������!�����

��	
���"�-���������!������������!� 
��&�
���������������>�;�
��!�����	����������

���
�����)�����������	������>�;�
�������������������
���)�������� ������������

 ��������	
���"��	�������	
�����������!��)��������>�;�
�����
��������������
�	��R�

�����������������!���������������!������L�����������������!�
�"��

��������������
�!��������������,�
��������-����
��������������������������

����������"���������������
������������!���
�������������!�
�����������������

!����!�������������)�
����
�����������	�	
��������	
�����"��

��*
���/
��$! �)�$����,���#�$���2���

���"��$��$���
�+��
��
+��*�

-���(�1�	
��:���
�L���
���!�
&���
�!����
��
���
��!�����!���
����������2444�

������&��!�����
�������
�	�������
�������!��������������
��������	�����

����������:����	�������������������������
���
�����"+��

>��������	�������$���
����	����������)���
�!�(�1���	�)�%
�����������1����

����)�+�������B���
���� 	�������������
���!�
&)����!������	����������������

���� 	����"""+�

���"��$��$��,
�+��
��
+��*��



�����������������������
������ �!��������
��!������������
�
�
��"�����

���
�������#��
�����$�����%���
�&�����������'�!�����())*��

�������$���
����	���������B���
���������&���������	�����*�
�����������	
�

���������������������	
�����������������������������
�*� �����������"��

��
������������������
�������)�!��!������&������/	������6��

8" >����*� ������������ �� ����
������
�!�
����������������I��

2" >������������������
��������
��	�	
��*� ��
�������I��

@" >�����������
�������
�!��&���������
����������	
��������������������I��

5" >�����������
�&����
����� ��� ������ ��!�������� ������������*� �����

������)�����
��������������
�I��

E" >��������������&���	��
����������
�
������
�����	������������I��

-���B���
���L�������
�	������
�������������������������������
��

��������������������	
���"�-����������������&���	������������"���
�����������


���
��!������������S+�����������������
��,-./��������&�8V8W"��

-����
������������������������	�������������	
����
�����@4����
���!��M����������EP"�

.�!����
�������������������	
���� ��
�����!���	�������������������I�-���

���
����!�
���������
�������������������	
������������������
������������������
�����

�	��������*� ��������
�!"������������� ���������%��������������"��	�����

	���������������)�����������������������������
�������� ���������������������

!���������
�������������	���
�"�.������������������	
��*� ���������
������������"��

-��� ������������
�������6��

8" :�������������������	
������� ���!�������1,����
���)����������� ����������

����	��������*� ��
�!����������&���	�����
������������������
�"��

P��������������!�
&��
�������������������	
��������1,���	�
���2V2W��

                                                
1[1] Herald Sun, 29/3/05.

2[2] OECD 2003, Employment outlook.
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3[3] ACOSS 2005, Disability Support Pension, myths and realities at 
www.acoss.org.au

4[4] Productivity Commission, Economic effects of population ageing. Draft Report, 
2004.

5[5] FACS data on receipt of social security payments (excluding age pension and 
student payments), ABS data on full time employment.
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6[6] Reference Group on Welfare reform 2000 Participation support for an equitable 
society. Abbott and Vanstone 2002, Building a simpler system.
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7[7] Hon Andrews, K Speech to Sydney Institute, March 2005.

Source: ACOSS Info 369 – April 2005
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